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4 | Sammanfattning

Sammanfattning

Utskotten bor f6lja viktigare sakfragor under hela EU-processen, bl.a.
genom att begira information fran regeringen och halla 6verlaggningar.

Det ar viktigt att utskotten och regeringen hanterar 6verlaggningar i ut-
skotten och samrad i EU-ndmnden pé ett satt som innebér att de far ett
kompletterande mervirde och inte Gverlappar varandra.

En 6verlaggning bor fokusera pé sakfrdagan och en forsta dverldggning bor
héllas i ett tidigt skede. Ytterligare 6verlaggning kan, om behov uppstar,
héllas senare under forhandlingsarbetet.

Samradet i EU-ndmnden fokuserar pé den svenska stindpunkten infor
radsmdtena och halls dirmed i ett senare skede.

En vl fungerande och 16pande dialog mellan utskottskanslierna och
Regeringskansliet ar avgorande for att detta arbetssatt ska fungera i prak-
tiken.

I en lathund sist i denna promemoria finns exempel och vigledning for
hur utskotten bor hantera olika typer av EU-fragor.

Inledning

Utskotten ska enligt riksdagsordningen (RO) fé6lja arbetet i EU inom sina
dmnesomraden. Det sker bl.a. genom att utskotten begir information fran
regeringen och 6verldgger med den i frégor om arbetet i EU.

Den parlamentariska kommittén som sett 6ver EU-arbetet i riksdagen
(nedan kallad EU-kommittén) 6verlimnade i januari 2018 sitt betdnkande
till riksdagsstyrelsen (2017/18:URF1). EU-kommittén understryker att
riksdagens kontakter med regeringen maste fokusera pa EU-processens
tidiga skeden och att regeringens information till riksdagen &r avgorande
for att utskotten och EU-ndmnden ska kunna fullgora sina uppgifter.

EU-kommitténs beddmning ar att riksdagens arbetsformer nér det giller
EU-fragorna i huvudsak dr adekvata i fraga om séval hur de dr reglera-
de som hur reglerna kommit att tillimpas. EU-kommittén konstaterar
dock att det finns skillnader mellan utskotten i fraga om hur man ser
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pa forhallandet mellan informationsgivning och overldggning och hur
sammantriden genomfors i dessa delar. Kommittén gér bedomningen att
utskotten och EU-ndmnden bér utforma och dokumentera mer enhetliga
arbetsrutiner. Vidare bedomer kommittén att utskottens och EU-ndmn-
dens verksamheter gentemot regeringen bor samordnas och komplettera
varandra bittre, nagot som inte bara riksdagen utan dven regeringen har
ett ansvar for.

Riksdagsstyrelsen gav i juni 2018 riksdagsdirektoren i uppdrag att analy-
sera behovet av atgiarder med anledning av EU-kommitténs bedémningar.
Riksdagsdirektoren redovisade sitt uppdrag till riksdagsstyrelsen i febru-
ari 2019 (rapport med dnr 966-2017/18).

Denna promemoria har tagits fram i enlighet med riksdagsdirektorens
rapport och har diskuterats och férankrats med ordférandekonferensen
under hosten 2019 och varen 2020. Promemorian beskriver hur utskotten
och EU-namnden bor arbeta med EU-fragor i de delar som ror informa-
tion och 6verlaggningar i utskotten och samrad i EU-ndmnden. Riksdags-
forvaltningen har haft kontakter med foretradare for Regeringskansliet.

Formella utgangspunkter

Av regeringsformen (RF) f6ljer att det ar regeringen som foretrader Sve-
rige inom EU-samarbetet och att regeringen har en informations- och
samradsskyldighet gentemot riksdagen. Regeringen ska fortlépande in-
formera riksdagen och samrédda med organ som utses av riksdagen om
vad som sker inom ramen for samarbetet inom EU (10 kap. 10 § RF). Nar-
mare bestimmelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas
i riksdagsordningen. I riksdagsordningen anges bl.a. att regeringen ska
lamna information om de fragor om arbetet i EU som ett utskott begér (10
kap. 8 § RO). Ett utskott ska begéra information om minst fem ledamoter
begar det (10 kap. 9 § RO). Vidare anges att regeringen ska underritta
EU-ndmnden om de fragor som ska beslutas i EU:s ministerrad (7 kap.

14 § RO).

Enligt riksdagsordningen ska regeringen overldgga med utskotten i de
fragor om arbetet i EU som utskotten bestaimmer (7 kap. 12 § RO). Ett
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utskott ska besluta om overldggning om minst fem ledaméter begér det,
om inte begdran skulle fordroja fragans behandling sa att avsevart men
skulle uppkomma. Genom overldggningen ges utskottens ledamoter en
formaliserad mojlighet att framfora synpunkter pé vilka standpunkter
regeringen bor inta i en EU-fraga, och for regeringen innebér overligg-
ningen en méjlighet att stimma av om standpunkter den har fér avsikt att
inta i EU-samarbetet dr forankrade i riksdagen.

Regeringen ska ocksa enligt riksdagsordningen radgora med EU-namn-
den om hur férhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet (7 kap.
14 § RO). Genom detta samrad far regeringen en majlighet att forankra
den standpunkt som regeringen dmnar inta i forhandlingarna i radet. Ge-
nom samradet ges EU-ndmnden mojlighet att fa ett reellt inflytande 6ver
Sveriges stindpunkter vid ministerradets méten.

Det ér viktigt att riksdagen och regeringen hanterar 6verldggningar i ut-
skotten och samrad i EU-ndmnden pé ett satt som innebér att de far ett
kompletterande mervirde. En 6verldggning i utskott bor hallas i ett tidigt
skede och fokusera pé sakfragan. Samradet i nimnden fokuserar pa den
svenska standpunkten infor radsmotena och halls i ett senare skede.

Praktiska forutsattningar

Utskotten har ett ansvar for att f6lja arbetet i EU samtidigt som regering-
en har ett ansvar for att skapa forutsiattningar for att utskotten involveras
i EU-arbetet genom information och overldggningar. Regeringen har ett
avsevart informationsovertag i forhallande till riksdagen nar det géller
EU-arbetet.

Mot denna bakgrund 4r det angeldget att Regeringskansliet tar kontakt
med utskottskanslierna om férutsedda behov av information och dver-
liggningar. Samtidigt maste utskottskanslierna sjilva folja arbetet i EU
inom sina &mnesomraden genom att ta del av tillgdnglig information om
planeringen av arbetet i EU.

En god framforhallning bor efterstrivas i kontakterna mellan utskotts-
kanslierna och Regeringskansliet. En bra utgangspunkt dr att man infor
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ett nytt ordférandeskap i EU:s ministerrdd, dvs. vid varje halvarsskifte,
gar igenom aktuella fragor for att diskutera nar det kan bli aktuellt med
information eller 6verliggning under det kommande halvaret.

Det ar dessutom nodviandigt med en fortlopande dialog mellan utskotts-
kanslierna och Regeringskansliet for att fainga upp nér det uppstar behov
av information och overldggningar.

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsférfarandet inom EU hélls

i den senare delen av behandlingen informella trepartssamtal (s.k. tri-
loger) dar radet, Europaparlamentet och kommissionen deltar. I dessa
situationer dr det angeldget att Regeringskansliet i sa god tid som méjligt
informerar utskottskansliet om forhandlingsldget sa att utskottet kan ta
stallning till om det behévs en information eller 6verlaggning infor be-
handlingen i Standiga representanternas kommitté (Coreper).

For exempel pa hur utskotten kan folja EU-fragorna, se lathunden sist i
denna promemoria.

Information fran regeringen
Informationen

Utskotten bor folja viktigare sakfragor under hela EU-processen, dvs.
fran kommissionens beredningsarbete innan ett forslag laggs fram till
férhandlingarnas slutskede och slutligt antagande. Informationen bor
liksom 6verliggningarna (se nedan under Overldggning med regeringen)
ha fokus pd EU-processens tidiga skede.

Utskotten kan begdra information om vilken EU-fraga som helst. Infor-
mationen giller ofta sakinnehallet i ett konkret initiativ eller férhand-
lingslaget i en viss fraga, men den kan ocksa gilla fragor som bereds inom
kommissionen, beslutsprocessen i en viss fraga eller ministerradets dag-
ordning. Informationen kan ocksa syfta till att f6lja upp en 6verldggning
eller en tidigare information i samma fraga. Utskotten kan ocksa begéra
information om fragor pa radets dagordning infér samrad i EU-ndmnden.
Utskotten bor vidare f6lja diskussioner som fors vid informella minister-
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moten inom EU. Utskotten kan be om aterrapporter fran formella minis-
terradsmoten och informella ministermoten.

Om utskottet efter att ha fatt information om en viss fraga beslutar att ga
vidare med en 6verldggning i fragan bér en sddan 6verlaggning héllas vid
ett efterfoljande sammantréide. Det dr inte lampligt att vid sittande bord
overga fran information till 6verldggning. Savil regeringen som utskottets
ledamoéter méste namligen ges mojlighet att forbereda sina staindpunkter
infor en overldggning. (Se vidare nedan under Utskottens kallelser)

Hur informationen Idmnas

Informationen till utskottet bor i regel limnas muntligt vid ett samman-
trade. Om utskottet medger det kan informationen i undantagsfall laimnas
endast skriftligt. Infor muntlig information bor regeringen som regel
lamna ett kortfattat skriftligt underlag dar bl.a. syftet med informationen
framgar.

Vem som Idmnar informationen

Informationen bor i regel limnas av statsradet eller statssekreteraren, men
om utskottet medger det kan informationen i undantagsfall limnas av
enbart tjanstemén.

Utskottens kallelser

Utskottens kallelser ska vara tydliga och det dr viktigt att det framgar vad
de olika punkterna avser. Det ska darfor framga av kallelsen till samman-
tradet att fragan avser information. Av samma skil 4r det inte lampligt att
kallelsen anger olika alternativ, t.ex. “Information, ev. 6verldggning”. Om
informationen avser flera olika fragor som kan avgrénsas kan dessa tas
upp under olika punkter pé kallelsen alternativt under olika strecksatser
under samma punkt. Aterrapporter frin ministermoten kan med férdel
sdttas upp som egna punkter. Om utskottet ocksa ska ha en 6verldggning
ska denna sittas upp som en separat punkt. Kansliet bor informera de-
partementet om vilka bilagor som liggs med i kallelsen under respektive
punkt.
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Hur utskottssammantrddet genomfdrs
Ordféranden bor inleda med att konstatera vilken fraga informationen
galler samt om och pa vilket sétt fragan tidigare har varit uppe i utskottet.

Ordféranden bér uppmérksamma eventuellt skriftligt underlag som
regeringen lamnat infér informationen och andra underlag som finns
med i kallelsen.

Ordforanden gar igenom upplagget for informationen, dvs. att regeringen
forst far ordet och att det dérefter finns utrymme for ledamoéterna att stél-
la fragor. Det kan vara lampligt att ordféranden paminner om att det ar
en information och inte en 6verlaggning.

Ordforanden bor avsluta informationspunkten med att tacka regeringen
for informationen.

Nér informationen har avslutats och regeringsforetradarna har limnat
sammantradet kan det vara lampligt att utskottets ledamoter diskuterar
hur man vill fortsatta att folja fragan, t.ex. om man vill ha en 6verldggning.

Utskottens protokoll
I protokollet redovisas vad utskottet fatt information om och vem som
limnat informationen. Protokoll skrivs enligt exempel 1.

Overliggning med regeringen
Vilka frdgor bér utskotten dverldgga om

Utskotten bestaimmer vilka fragor de vill 6verldgga om. Utskotten kan
begira 6verlaggning om vilken EU-fraga som helst. Det 4r vanligt att
utskotten overlagger om forslag till bindande rattsakter (t.ex. forordning-
ar och direktiv), men 6verlaggningarna kan ocksa gilla t.ex. utkast till
radsslutsatser, meddelanden fran kommissionen, icke bindande rekom-
mendationer eller fragor som i ett senare skede kommer att behandlas
vid en riktlinjedebatt i ministerrddet. En 6verlaggning i ett tidigt skede
kan gilla t.ex. fragor som bereds inom kommissionen och som d4nnu inte
finns uttryckta i officiella dokument eller dokument som utgor underlag
for konsultation.
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Nar det giller 6verldggningar infér informella trepartssamtal, se ovan
under Praktiska férutsattningar.

Det har férekommit att det i utskotten har uppstatt diskussioner om nir
ien process fragan gér fran att vara en EU-fraga till att vara en nationell
fraga. En inriktning bor vara att utskotten atminstone bor kunna begira
overliggning i en fraga fram till dess att fragan ar slutligt behandlad i
ministerradet.

Ndr bér overldggningar hdllas

Som EU-kommittén konstaterar finns det skillnader mellan utskotten i
fraga om nér 6verldggningar hélls. Flertalet utskott haller dverldggningar
om forslag till rattsakter (t.ex. forordningar, direktiv och rekommen-
dationer), ndr forslagen har presenterats. Vissa utskott haller ibland en
forsta Gverldggning om initiativ som bereds inom kommissionen och som
alltsd dnnu inte har lagts fram. Det finns ocksa enstaka utskott som haller
overldggning om fragorna pa ministerradets dagordning samma vecka
som samrad sker i EU-ndmnden. Pa grund av skillnaderna i arbetssitten
anser EU-kommittén att utskotten och EU-ndmnden bor utforma och
dokumentera mer enhetliga arbetsrutiner. EU-kommittén anser ocksé

att utskottens och EU-nimndens verksamheter gentemot regeringen bor
samordnas och komplettera varandra béttre, nagot som dven regeringen
har ett ansvar for.

EU-kommittén understryker att riksdagens kontakter med regeringen
maste fokusera pa EU-processens tidiga skeden. Behovet av 6verldggning-
ar bor ddrfor bedomas innan fragorna kommer upp pa ministerradets
dagordning. Redan nir fragorna behandlas i rddets arbetsgrupper bor
utskotten ha dverlagt med regeringen, om inte utskottet bedomt att en in-
formation fran regeringen ér tillricklig. Overliaggningar kan ocksa héllas
innan ett aviserat forslag presenteras for att utskottet genom regeringen
ska kunna paverka inriktningen av forslaget eller verka for att forslaget
inte alls ska laggas fram. Information om kommande initiativ kan ut-
skottskanslierna t.ex. hamta i kommissionens arbetsprogram eller genom
dialogen med Regeringskansliet.
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Det kan senare i processen uppsta behov av att halla ytterligare overligg-
ning i samma fraga om férhandlingen tagit en sadan riktning att den
svenska standpunkten maste preciseras, kompletteras eller pa annat sétt
revideras. Eftersom utskotten inte har insyn i férhandlingarna krévs i
sadana situationer oftast att Regeringskansliet uppmérksammar och in-
formerar utskottskanslierna om férhandlingslaget. En 6verlaggning kan
darfor behova hallas i ndra anslutning till samradet i EU-ndmnden, t.ex.
infér behandling i Coreper. Utskotten bor ha beredskap for att halla over-
laiggning med kort varsel om utvecklingen i en forhandling motiverar det.

Eftersom utskotten som regel har héllit en eller flera verliggningar om de
fragor som kommer upp pé radsdagordningarna torde det endast i undan-
tagsfall finnas behov av 6verldggningar i nira anslutning till samraden i
EU-ndmnden. Da utskotten bor folja fragorna under hela EU-processen
kan utskotten ddremot med fordel begira information infér samraden

i EU-ndmnden. Den beskrivna ordningen innebdr att 6verlaggningar i
utskotten och samraden i EU-ndmnden inte 6verlappar varandra utan de
far ett kompletterande mervérde.

Frdgor som rér flera utskott

Overldggningar i samma EU-fraga med flera utskott bor undvikas. Om en
fraga spanner over flera utskotts beredningsomraden finns olika alternati-
va arbetssdtt att ta till beroende pé fragans karaktar. Fragan kan delas upp
mellan berdrda utskott sa att olika delfragor bereds i det ansvariga utskot-
tet. Konstitutionsutskottet kan t.ex. dverligga om en grundlagsrelaterad
fraga som ingar i en EU-fraga som ett annat utskott ansvarar for. Berérda
utskott kan ocksd komma 6verens om att det huvudansvariga utskottet
ska bereda hela fragan.

Vem som féretrdder regeringen

Vid en overldggning bor regeringen foretridas av det ansvariga statsradet
eller statssekreteraren.
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Underlag frdn regeringen infér éverldggningen

Infor en 6verldggning i utskotten lamnar regeringen vanligen en 6ver-
laggningspromemoria dér regeringen redovisar sin stindpunkt. Om en
faktapromemoria har kommit in till riksdagen kan denna utgora underlag
for overlaggningen. I de fall 6verlaggningen giller utkast till radsslutsatser
bor utkastet ingd i regeringens underlag infér 6verldggningen eftersom
utskotten inte sjdlva har atkomst till dessa.

Utskottens kallelser

Det ska framga av kallelsen till sammantradet att fragan avser en 6ver-
laggning. Om Gverldggningen avser flera olika fragor som kan avgrinsas
bor dessa tas upp under olika punkter pa kallelsen. Om utskottet ocksa
ska fa information om en fraga bor dven denna séttas upp som en separat
punkt. Kansliet bor informera departementet om vilka bilagor som laggs
med i kallelsen under punkten om 6verldggning.

Hur utskottssammantrdidet genomférs
Ordforanden bor inleda med att konstatera vilken fraga overldggningen
giller samt om och pa vilket sitt fragan tidigare har varit uppe i utskottet.

Ordfoéranden bor uppméarksamma underlag fran regeringen och andra
underlag som finns med i kallelsen.

Ordforanden gar igenom uppldgget for overldggningen, dvs. att regering-
en forst far ordet for att redogora for fragan och regeringens standpunkt
och att det ddrefter finns utrymme for ledamoterna att stélla fragor och
anmala om de stoder regeringens standpunkt eller om de har en avvikan-
de standpunkt.

Regeringens standpunkt kan revideras under 6verldggningen.

En ledamot som anméler en avvikande standpunkt i forhallande till
regeringens standpunkt framfér innehallet i denna muntligt vid sam-
mantridet. En sddan staindpunkt bor vara kortfattad och férhalla sig till
regeringens standpunkt i EU-fragan.
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Vid en éverldggning fattas inget beslut av utskottet och det dr inte aktuellt
med nagon omroéstning.

Ordforanden bor sammanfatta Gverliggningen genom att konstatera om
det finns stod eller inte for regeringens standpunkt och konstatera vilka
ledamoter som anmalt att de har en avvikande staindpunkt och det hu-
vudsakliga innehallet i dessa avvikande standpunkter (i dessa fall skrivs
protokollen enligt exempel 2 eller 3). Det kan dock finnas situationer

da det inte dr mojligt for ordforanden att vid sittande bord reda ut om
regeringen har stod eller inte for sin standpunkt i alla dess olika delar. I
sadana fall bor ordféranden istillet ssmmanfatta 6verldggningen genom
att konstatera vilka ledaméter som delar regeringens standpunkt och
vilka ledaméter som har en avvikande stindpunkt och det huvudsakliga
innehallet i dessa avvikande standpunkter (i dessa fall skrivs protokollen
enligt exempel 4).

Utskottens protokoll

Regeringens standpunkt och eventuella avvikande staindpunkter ska
framgd av protokollet. Om regeringens standpunkt har reviderats under
sammantridet ska revideringen framga av protokollet. Regeringens stand-
punkt och eventuella avvikande stindpunkter tas in direkt i protokollet
(dessa protokoll skrivs enligt exempel 2). Om nagon stindpunkt dr lang
bor samtliga staindpunkter ldggas i bilagor till protokollet for att inte i
onddan tynga beslutsprotokollen (dessa protokoll skrivs enligt exempel 3).
For att det ska vara tydligt att utskotten inte fattar ndgra beslut om stand-
punkter ska formuleringen "avvikande mening” undvikas.

Samrad i EU-namnden
Kompletterande mervdrde

Det ar viktigt att riksdagen och regeringen hanterar 6verldggningar med
utskotten och samrad i EU-ndmnden pa ett sdtt som innebir att de far
ett kompletterande mervirde. Det innebér att utskotten redan i ett tidigt
skede bor fokusera pa sakfragan och inte pa den svenska standpunkten
infor ett beslut i ministerradet eller pd inriktningen i en diskussion pa ett
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ministerradsmote; detta far anses vara EU-namndens uppgift att samrada
om. Infér samradet i EU-ndamnden kan utskotten dock begéra informa-
tion fran regeringen om fragor pa radsdagordningen.

Utgangspunkten for samraden i EU-ndmnden bor vara att regeringen
ges ett visst forhandlingsutrymme pé radsmotena i syfte att tillgodose
den svenska standpunkten. Det dr inte lampligt att pa forhand binda
regeringen med faststallda forhandlingsdirektiv.

Vilka frdgor samrdder EU-ndmnden om

EU-ndmnden samrader med regeringen om savél beslutspunkter som
diskussionspunkter pé radets dagordning. Informationspunkter pa radets
dagordning kan vid behov vara féremal for kort muntlig information.
Vid ndmndens samrad behandlas saledes samtliga punkter pa radets dag-
ordning. Det kan ocksa forekomma att samréad hélls infor en informell
lunchdiskussion om regeringen inte har en redan férankrad stindpunkt i
riksdagen.

Underlag frdn regeringen

Regeringens standpunkt utgors som regel av den kommenterade dag-
ordningen men kompletteras ofta muntligt vid sammantréadet. For dag-
ordningspunkter som behandlar viktigare lagforslag kompletteras den
kommenterade dagordningen med s.k. radspromemorior. For informa-
tionspunkter pa radets dagordning kravs inte att regeringens standpunkt
framgér av underlaget.

Hur EU-ndmndens sammantrdde genomfors

Vid samrédet fattas inget beslut. Trots att samradet inte ar konstitutionellt
bindande har konstitutionsutskottet uttalat att det &r mojligt att betrakta
resultatet av samradet som ett slags mandat.

Ordforanden bor inleda varje punkt med att konstatera om det ér en be-
slutspunkt, en diskussionspunkt eller en informationspunkt.

Regeringens standpunkt kan revideras under samrédet.
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En ledamot som anméler en avvikande staindpunkt framfor innehéllet i
denna muntligt vid sammantriadet. En sidan stindpunkt bér vara kort-
fattad och forhélla sig till regeringens standpunkt.

Ordforanden bér sammanfatta en beslutspunkt genom att konstatera om
det finns stod eller inte for regeringens standpunkt och konstatera vilka
ledamoter som anmalt att de har en avvikande staindpunkt och det hu-
vudsakliga innehallet i dessa avvikande standpunkter.

Ordforanden bor sammanfatta en diskussionspunkt genom att konstatera
om det finns stdd eller inte for regeringens inriktning och konstatera vilka
ledamoter som anmaélt att de har en avvikande standpunkt och det hu-
vudsakliga innehallet i dessa avvikande standpunkter.

Ordféranden bor avsluta en informationspunkt med att tacka regeringen
for informationen.

Det dr angeldget att det for savil regeringen som namndens ledaméter ar
tydligt vilken standpunkt som regeringen slutligen har intagit och vilka
avvikande standpunkter som har anmélts av ndmndens ledaméter och
vad dessa innehéller. Det 4r darfor viktigt att ordféranden ar tydlig i sin
sammanfattning, men dven ndmndens 6vriga ledaméter och regeringen
har ett ansvar att under sammantrédet stdlla fraigor om nagot dr oklart.

Inget hindrar att ledamoter vid samrad i EU-ndmnden véljer att revide-
ra den standpunkt som partiets foretradare anmalt vid en 6verlaggning

i berort utskott. Det vanliga ar dock att ledaméterna vid samradet i
EU-ndmnden intar samma standpunkter i sakfragan som tidigare an-
milts vid overldggning i utskottet om inget vdsentligt intraffat under for-
handlingsarbetet. Det dr viktigt att partiernas foretradare i berort utskott
respektive EU-namnden héller varandra informerade under processens
gang.

En skillnad mellan 6verliggningar i utskotten och samrad i EU-ndmnden
ar att ledamoterna vid samradet i EU-ndmnden i storre utstrackning kan
behova beakta forhandlingssituationen och férhandlingsresultatet. Detta
kan féranleda att ledamoéterna vid samradet i EU-ndmnden gor en annan
slutlig bedomning dn den som gjorts vid dverldggning i utskottet.
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Uppteckningar frdn EU-ndmndens sammantrdden

Vad som yttras vid EU-ndmndens samrdd med regeringen ska nedtecknas
ilasbar form. Dessa uppteckningar justeras av namnden tva veckor efter
sammantriadet och publiceras darefter pa Riksdagens webbplats.

EU-némndens protokoll

Av protokollet ska det framga vilka ledaméter som stoder regeringens
standpunkt och vilka eventuella avvikande standpunkter som anmalts.
For att det ska vara tydligt att nimnden inte fattar nagra beslut om stand-
punkter ska formuleringen “avvikande mening” undvikas. Dessa proto-
koll skrivs enligt exempel 5.
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Exempel pa sammantradesprotokoll

1. Information

RIKSDAGEN
X-UTSKOTTET

PROTOKOLL
DATUM
TID

NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 20YY/YY:XX
20YY-MM-DD

10.00-10.30

Se bilaga 1

§2 Informellt ministermote den...

Statsradet NN, atfoljt av medarbetare fran X-departementet,
aterrapporterade fran...
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2. Overldggning — kort standpunkt

RIKSDAGEN
X-UTSKOTTET

PROTOKOLL
DATUM
TID

NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 20YY/YY:XX
20YY-MM-DD

10.00-10.30

Se bilaga 1

§ 3 Forslag till direktiv om...

Utskottet overlade med X-ministern, atfoljd av medarbetare
fran X-departementet.

Underlaget utgjordes av kommissionens forslag (COM...)
och Regeringskansliets dverlaggningspromemoria (dnr...).

X-ministern redogjorde for regeringens stdndpunkt i
enlighet med dverldggningspromemorian:

Regeringen anser att... (Klipp in standpunkten fran
overliggningspromemorian hér. Anvind s.k. blockcitat)

X-ministern fortydligade att...

Overliggningen motiverade X-ministern att gora foljande
tilldgg till standpunkten:

I det fortsatta arbetet bor Sverige verka for att. ..
(Anvind s.k. blockcitat)

Ordforanden konstaterade att det fanns stod for regeringens
standpunkt.

Y-ledaméterna anmailde f6ljande avvikande standpunkt:
Vi anser att... (Anvdnd s.k. blockcitat)

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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3. Overliggning — Idng standpunkt

RIKSDAGEN
X-UTSKOTTET

PROTOKOLL
DATUM
TID

NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 20YY/YY:XX
20YY-MM-DD

10.00-10.30

Se bilaga 1

§ 3 Forslag till direktiv om...

Utskottet overlade med X-ministern, atfoljd av medarbetare
fran X-departementet.

Underlaget utgjordes av kommissionens forslag (COM...)
och Regeringskansliets dverlaggningspromemoria (dnr...).

X-ministern redogjorde for regeringens stdndpunkt i
enlighet med dverldggningspromemorian (bilaga X).

X-ministern fortydligade att...

Overldggningen motiverade X-ministern att gora féljande
tillagg till standpunkten:

I det fortsatta arbetet bor Sverige verka for att...
(Anvind s.k. blockcitat)

Ordféranden konstaterade att det fanns stod for regeringens
standpunkt.

Y-ledamdterna anmaélde den avvikande standpunkt som
framgar av bilaga Y.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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4. Overliggning — undantagsfall

RIKSDAGEN
X-UTSKOTTET

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 20YY/YY:XX
DATUM 20YY-MM-DD

TID 10.00-10.30

NARVARANDE S bilaga 1

§ 3 Forslag till direktiv om...

Utskottet overlade med X-ministern, atfoljd av medarbetare
fran X-departementet.

Underlaget utgjordes av kommissionens forslag (COM...)
och Regeringskansliets dverlaggningspromemoria (dnr...).

X-ministern redogjorde for regeringens stdndpunkt i
enlighet med dverldggningspromemorian:

Regeringen anser att... (Klipp in standpunkten fran
overliggningspromemorian hér. Anvind s.k. blockcitat)

A-, B- och C-ledaméterna delade regeringens standpunkt.

D- och E-ledaméterna anmélde foljande avvikande
standpunkt:

Vi anser att... (Anvdnd s.k. blockcitat)

F- och G-ledaméterna anmaélde foljande avvikande
standpunkt:

Vi anser att... (Anvdnd s.k. blockcitat)
H-ledaméterna anmilde foljande avvikande standpunkt:
Vi anser att... (Anvdnd s.k. blockcitat)

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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5. Samrad i EU-ndmnden

EU-NAMNDEN

PROTOKOLL
DATUM
TID

NARVARANDE

SAMMANTRADE 20YY/YY:XX
20YY-MM-DD

10.00-10.30

Se bilaga 1

§ 2 X-ministern atfoljd av medarbetare fran
X-departementet informerade och samradde infor mote
iradet den ...

Direktiv om...

Ordféranden konstaterade att det fanns stod for regeringens
standpunkt.

A-ledaméterna anmailde en avvikande standpunkt.
Riktlinjedebatt om ...

Ordféranden konstaterade att det fanns stod for regeringens
inriktning.

B-ledamdéterna anmélde en avvikande standpunkt.
Rekommendation om ...

Ordforanden konstaterade att det fanns stod for regeringens
standpunkt.

A-, B-, C- och D-ledamoéterna anmélde avvikande
standpunkter.
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Lathund

Exempel pa EU-fragor

Praktiska forutsattningar/hantering

Forslag till rattsakter

En akt som kan antas av EU:s
institutioner inom ramen for EU-
fordragen kallas rattsakt. Det finns
bindande rittsakter (férordning,
direktiv, beslut) och inte bindande
rattsakter (rekommendation,
yttrande). Rekommendationer och
yttranden kan dock vara politiskt
forpliktande.

Innan ett forslag laggs fram

-Kommissionen antar som huvudregel varje
host ett arbetsprogram tor det kommande aret.
Diér framgar alla initiativ som kommissionen
avser att ta. Utskottskansliet bor bevaka detta
och identifiera viktigare fragor for utskottet.
Redan i detta lage kan en forsta éverldggning
om overgripande stdndpunkter héllas om det
aviserade forslaget. Det kan t.ex. vara lampligt
om regeringen avser att bedriva ett aktivt
paverkansarbete i ndgon riktning eller om
ledamoter i utskottet anser att regeringen bor
gora det. Se exempel 1, sid 26.

-Utskottskansliet bor ha en fortlopande dialog
med Regeringskansliet for att kunna folja
fragan.

-Utskottet foljer fragan genom information
fran regeringen vid ett eller flera tillféllen.

Ett forslag laggs fram

-Nar ett forslag har presenterats (oftast av
kommissionen) inkommer det till riksdagen
och dverldmnas av EU-samordningen till
berort utskott®. Utskottet gor sa snart som
mojligt en bedémning av om forslaget dr av
sadan vikt att dverldggning bor hallas. En
overldggning bor hallas sa tidigt som majligt.
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Utskottet kan ocksa vélja att inledningsvis
begidra information.

-Utskottskansliet har en fortlopande dialog
med Regeringskansliet for att kunna folja
forhandlingen.

-Utskottet foljer forhandlingen genom
information fran regeringen vid ett eller
flera tillféllen och vid behov hélls ytterligare
overliggning.

Fragan behandlas pa radsmote

-Forsta prelimindra radsdagordningen
publiceras i borjan av varje ordférandeskap
(juli/januari). Utskottskansliet gar igenom
dagordningen med Regeringskansliet och
g0r en prelimindr plan for information och
overldggningar under hosten/véren.

-Ungefir tva-tre veckor innan radsmotet
beslutar Coreper (ldndernas EU-
ambassaddrer) om dagordningen. Da kan man
se vilka frdgor som kommer upp pé rddsmétet
och om det forvéntas bli ett beslut eller t.ex.
en lagesrapport eller diskussionspunkt.

-Infor samradet i EU-ndmnden kan utskottet
begira information fran regeringen.

-Efter radsmétet kan utskottet begéra muntlig
dterrapport fran regeringen.

*Forslag till rekommendationer och yttranden
overlamnas till riksdagen om de kommer fran
kommissionen. I andra fall géller samma sak
som for radslutsatser (se nedan).
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Utkast till radsslutsatser

Raédsslutsatser dr en s.k. atypisk
rittsakt som anvédnds for

radets politiska viljeyttringar.
Anvinds ofta for att uppmana
kommissionen att ta fram ny
lagstiftning. Radsslutsatser dr inte
bindande men kan vara politiskt
forpliktande.

(Radet for utrikesfragor, FAC,
antar vanligtvis mycket korta
radsslutsatser och dessa brukar
inte forhandlas pa samma vis
som réadsslutsatser inom dvriga
politikomraden.)

-Utkast till radsslutsatser varken publiceras
eller 6verlamnas till riksdagen av EU:s
institutioner. Dessa maéste tillhandahdllas av
Regeringskansliet om utskottet ska fa del av
dem.

-Radsslutsatser forhandlas fram i
radsarbetsgrupp och i Coreper och beslutas av
radet.

-Det framgér oftast av den forsta prelimindra
radsdagordningen som publiceras i bérjan
av ett nytt ordférandeskap om och vilka
radsslutsatser som planeras.

-Utskottskansliet maste i dialog med
Regeringskansliet fa veta nér dessa finns
tillgéngliga pa departementet och fa del av
utkastet for att utskottet ska kunna avgora
om det dnskar hélla en 6verldggning eller fa
information.

-Radsslutsatser forhandlas normalt vid ca tre
tillfdllen i rddsarbetsgrupp innan Coreper
och radsméte. En dverldggning bor hallas
innan det forsta forhandlingstillfallet i
radsarbetsgruppen.

-Infor samradet i EU-ndmnden kan utskottet
begidra information frén regeringen.

-Efter radsmotet kan utskottet begdra muntlig
dterrapport fran regeringen.
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Meddelande fran kommissionen

Meddelande ér ett dokument fran
EU-kommissionen som avser

ett initiativ som inte dr rattsligt
bindande men som ofta har

en politisk eller administrativ
betydelse, exempelvis ett
strategidokument.

-Nér ett meddelande presenterats inkommer
det till riksdagen och dverldmnas till berdrt
utskott av EU-samordningen.

-Utskottet bor tidigt bedoma om dverldggning
bor hallas eller om information 6nskas.

Riktlinjedebatt/debatt/diskussion pd radsmaote

En riktlinjedebatt anvénds ofta av
ordforandeskapet for att diskutera
viktigare rdttsakter i borjan av en
behandling. Ordforandeskapet
kan ocksa vélja att ta upp andra
viktigare fragor for debatt/
diskussion.

-Vid rddsmoéten ér det vanligt att det halls
debatt om olika fragor. Det framgar oftast av
den forsta prelimindra radsdagordningen som
offentliggérs i borjan av varje ordférandeskap
vilka debatter som planeras.

-Ofta forbereds debatterna genom att
ordférandeskapet i forvég skickar nagra
fragor direkt till ministrarna i huvudstdderna.
EU-ndmnden samrdder med regeringen om
inriktningen pa vad Sverige ska framfora i en
sadan diskussion.

-Om en debatt behandlar en sakfrdga som ar
av stor betydelse kan utskottet i ett tidigt skede
hélla en dverldggning om sjilva sakfragan.

Se exempel 2, sid 28.

-Utskottskansliet bor redan nar den forsta
prelimindra dagordningen blir kind inleda
en dialog med Regeringskansliet om tankbart
uppldgg for en debatt och i samrad bedoma
om den forvintas vara av en sadan karaktar
att det ar lampligt att halla en Sverldggning.

-Infor samradet i EU-ndmnden kan utskottet
begira information fran regeringen.

-Efter radsmotet kan utskottet begéra muntlig
dterrapport fran regeringen.
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Exempel pa 6verlaggningspromemorior

Exempel 1

Regeringskansliet .
Promemoria

2019-11-29
A2019/

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsutskottet
Diarienummer: 756—-2019/20

Overlaggningspromemoria till arbetsmarknadsutskottet om
kommissionens aviserade initiativ om minimilén

Dokument: -
Tidigare dokument till utskottet: -
Tidigare behandlad vid samrad med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid mote med arbetsmarknadsutskottet: -

Bakgrund

I ndsta kommissionsordférandens politiska riktlinjer f6r ndsta europeiska
kommission, 2019-2024, ”En ambitiésare union - Min agenda f6r Europa”
ger Ursula von der Leyen 16ftet om att kommissionen inom de férsta 100
dagarna av sin mandatperiod kommer att foresla ett rittsligt instrument

for att se till att varje arbetstagare i EU far en skilig minimilén. Initiativet
bor enligt von der Leyen gora det mojligt f6r arbetstagare 1 EU att leva ett
virdigt liv oavsett var de arbetar. Vidare anges att minimiléner bor faststil-
las i enlighet med nationella traditioner, genom kollektivavtal eller rittsliga
bestimmelser. Hon siger sig vara helt 6vertygad om virdet av den sociala
dialogen mellan arbetsgivare och fackféreningar.

Av fordraget om EU:s funktionssitt framgir att unionen ska understodja
och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom vissa omréiden, t.ex.
rérande arbetsvillkor, f6r att uppna férdragets mél om socialpolitik. Savitt
avser bla. arbetsvillkor ska ridet och europaparlamentet genom direktiv
anta minimikrav, som ska genomf6ras gradvis varvid hansyn ska tas till
radande forhallanden och tekniska bestimmelser i var och en av medlems-
staterna.
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Det finns begrinsningar for vilka dtgirder EU kan vidta pa omradet, bland
annat vad giller 16neférhallanden.

Foérutom att EU tillsammans med medlemsstaterna delar befogenheter pa
socialpolitikens omride inom vissa ramar ska medlemslinderna samordna
sin ekonomiska politik och sysselsdttningspolitik. EU fir dven ta initiativ
for att sikerstilla samordningen av medlemsstaternas socialpolitik.

Det finns inte ndgon generell unionslagstiftning om lénenivéer, inklusive
miniminivaer. Frigor med biring pa 16n ir dock inte nya inom EU-samar-
betet.

I den icke-rittsligt bindande europeiska pelaren for sociala rittigheter ang-
es att arbetstagare har ritt till en rittvis och tillricklig 16n som sitts pa ett
transparent och férutsigbart sitt i enlighet med nationell praxis och med
respekt fér arbetsmarknadsparternas oberoende.

Pelaren f6r sociala rittigheter £6ljs bland annat upp i den 16pande samord-
ningen av medlemsstaternas ekonomiska politik och sysselsittningspolitik
inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen, som sedan tidigare
redan inbegriper frigor om l6nebildning och arbetskraftskostnader.

Regeringens standpunkt

Mot bakgrund av de sociala malsittningarna i férdraget, anser regeringen
att EU har en viktig roll i att bidra till att 6ka sysselsittningen och forbittra
den sociala utvecklingen. Att méta de sociala utmaningarna dr viktigt for
hela EU:s sammanhéllning och fér den inre marknaden.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska virnas.

Regeringen anser att ett aktivt agerande krévs for att det av kommissionen
aviserade initiativet om minimilén inte ska vara rittsligt bindande, direktiv
inbegtripet.

Regeringen anser att EU inte har befogenheter att faststilla I6nenivaer i

medlemsstaterna.

Det aviserade initiativet maste respektera nationella system och arbetsmark-
nadens parters autonomi. Detta innebir bland annat att initiativet inte far
leda till krav p4d att medlemsstaterna inf6r allmangiltigférklarade kollektiv-
avtal eller lagstadgad minimilon.

Maoijliga arbetstagarbegrepp bor ta sin utgingspunkt i nationell ritt.
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Exempel 2

W Regeringskansliet

Promemoria

2019-10-17
A2019/
Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsutskottet
Diarienummer: 360-2019/20

Overlaggningspromemoria till arbetsmarknadsutskottet om
framtidens jamstalldhetspolitik i EU

Dokument: -
Tidigare dokument: -
Tidigare behandlad vid samrad med EU-namnden: -

Tidigare behandlad vid mote med arbetsmarknadsutskottet: -
Bakgrund

Arbetet for att frimja jaimstilldhet édr ett grundliggande virde och ett mal
for EU, vilket framgar av artikel 2-3 i férdraget om Europeiska Unionen.
Vidare anger artikel 8 i férdraget om EU:s funktionssitt (EUF-férdraget)
och artikel 23 i EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna att EU ska
striva efter att frimja jimstilldhet i all sin verksamhet (jimstilldhetsinte-

grering).

Regeringens standpunkt

Regeringens utgangspunkt ar att sakerstilla att EU:s politik genomsyras av
jamstilldhet, det vill siga att kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Overgripande malsitt-
ning 4r att sikerstilla att EU lever upp till sina dtaganden utifrdn férdragen.
Utgingspunkt dr de nationella jamstalldhetspolitiska malen.
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Jamstilldbetsstrategi efter 2019

EU behover en ny kraftfull, omfattande och lingsiktigt héllbar jamstalld-
hetsstrategi efter 2019. Strategin bor ha tydliga mal, f6ljas upp och tillimp-
ningen bor regelbundet ses 6ver och utvirderas inom Europeiska unionens
ridd. Viktiga omriden att behandla i en strategi dr jamstilldhetsintegrering
inklusive kénsuppdelad statistik och jaimstilldhetsbudgetering, ekonomisk
jamstilldhet, mans och pojkars delaktighet, bekimpning av méns vild mot
kvinnor samt utveckla EU:s organ pa jaimstilldhetsomradet.

Jamstilldbetsintegrering

For effektiv méaluppfyllelse krivs att jimstilldhetsperspektivet beaktas i alla
relevanta sakomrdden. Detta innebdr att jimstélldhet ska integreras bittre

i EU:s centrala processer. Sdledes bor jaimstilldhetsanalyser konsekvent
tillimpas och ett jimstélldhetsperspektiv integreras i alla verksamheter och
processet.

Ekonomisk_jamstilldbet

Kvinnor och min ska ha samma mdjligheter och villkor 1 fraiga om betalt
arbete som ger ekonomisk sjilvstandighet livet ut.

Kvinnors sysselsittningsgrad i EU har under de senaste aren 6kat, men
mer kan goras for att frimja en jamstilld arbetsmarknad. Lénegapet mellan
kvinnor och min i EU ir fortfarande 16 %, och minskar langsamt. Mer kan
goras for att flickor och pojkar ska kunna géra utbildnings- och yrkesval
oberoende av konsstereotypet, att principen om lika 16n f6r likvardigt ar-
bete ska tillimpas, samt att kvinnor och mén ska ha samma méjligheter till
karridrutveckling. Fragan om jimstillda léner dr ocksd nira kopplad till att
sluta kénsgapet i1 pensioner, och sirskilt i forildraférsikringen, men ocksa
de sociala trygghetssystemen generellt.

Arbetet mot mains vald mot kvinnor

Oavsett hur det gar med EU:s anslutning till Istanbulkonventionen, finns
det omraden dir EU-samarbetet kan ge ett mervirde.

Arbetet med att férebygga vald skulle kunna bedrivas — inom befintliga
ramar pd EU-nivd — t.ex. genom att stddja civilsamhallet och lokala aktérer
samt genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte om normer, virderingar och
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maskulinitet. Det finns behov av att utveckla sirskild kompetens och stéd-
insatser for personer som utsitts for vald, inklusive hedersrelaterat vild och
fortryck, och ett sirskilt mervirde 1 att utbyta erfarenheter och god praxis
inom EU. Vidare kan EU spela en viktig roll i att samla och sprida goda
exempel kring mins och pojkars handlingsménster och attityder vilket dr en
viktig komponent for att uppné jamstilldhet.

En viktig utgangspunkt i jimstalldhetsarbetet pA EU-niv4, 4r att fordel-
ningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, nationella system
avseende arbetsmarknad, sociala frigor och pa skatte- och utbildningsom-
ridet samt principerna om subsidiaritet och proportionalitet, respekteras.
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